PLANUNGSHILFE
BETEILIGUNG IN
BGS-PROJEKTEN

EIN AuszuG AUS DER

TooLBox BLUEGREENSTREETS 2.0
,ESSENTIALS FUR DIE UMSETZUNG"
DezemBer 2024

MILENA BERGER
KiryA HEINEMANN
SVEN HUBNER

) Hafenci .
NCU s Sl Sieker
Hamburg m architekten Die Regenwasserexperten

UH
Technisch: idi . P
echnische LoV Universitat Hamburg
Universitat
DER FORSCHUNG | DER LEHRE | DER BILDUNG

Berlin

HTTPS://REPOS.HCU-HAMBURG.DE/HANDLE/HcU/ 1098


https://repos.hcu-hamburg.de/handle/hcu/1098
https://repos.hcu-hamburg.de/handle/hcu/1098

BETEILIGUNG UND ZUSAMMENARBEIT

5.2 PLANUNGSHILFE BETEILIGUNG BEI BGS-PROJEKTEN

EINFUHRUNG

Die Planung blau-griner Elemente bendtigt Raum.
Unter Umstanden geht dieser Raumanspruch zu
Lasten von Parkstanden oder Fahrstreifen des MIV.

Auch wenn - wie im BGS-Forschungsprojekt an
Hand einer Befragung ermittelt - in vielen Gruppen
die Akzeptanz und sogar eine Zahlungsbereitschaft
fur diese Elemente existiert, so greifen sie doch in
das alltagliche Lebensumfeld vieler Menschen ein.

Aus diesem Grund mussen die Ziele und
MaRnahmen in gut strukturierten Blrgerbetei-
ligungsprozessen friihzeitig erlautert und die
Birger:innen an der Konzeptentwicklung und
Umsetzung beteiligt werden. Aber nicht nur die
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Beteiligung von Burger:innen ebnet den Weg fir
die Umsetzung von Planungsvorhaben blau-griiner
Infrastruktur. Bei BGS-Projekten stofRen insbeson-
dere durch die diversen Flachenanspriiche im Stra-
Renraum und die multifunktionalen Nutzungen der
Flachen verschiedene Interessen aufeinander.

Daher sind quartiersbezogene Schlisselvertre-
ter:innen, wie beispielsweise drtliche Wohnungs-
unternehmen, Initiativen und Vereine, die Politik
und die von dem Planungsvorhaben tangierten
Fachamter frihzeitig mit einzubinden. Im Folgenden
werden die unterschiedlichen Stufen und Formate
von Beteiligungsverfahren naher beleuchtet und
durch das mégliche Vorgehen bei BGS-Projekten
veranschaulicht.
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Abb.: 48 Beteiligungsformate (BGS, HCU)

BETEILIGUNGSFORMATE

Fdr die Durchfihrung einer erfolgreichen Burger-
beteiligung ist zunachst zu bestimmen, inwieweit
die Burger:innen und Interessensvertreter:innen mit
einbezogen werden sollen. Hierflr gibt es verschie-
dene Stufen der Beteiligung. Mit zunehmender
Intensitat der Beteiligung steigen auf Seite der
Verwaltung die Personal- und Zeitressourcen.

Die 1-Weg-Kommunikation kann bereits bei klei-

neren MaRnahmen ausreichen. Bei komplexeren
MaRnahmen empfehlen wir eine ganzheitliche
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Beteiligung von der Konsulation bis hin zur koope-
rativen, gemeinsamen Planung anzustreben. Hierflr
kdénnen im Rahmen von Stadtteilfesten oder durch
Quiartiersspaziergange die Dringlichkeit adressiert
und durch anschauliche Zukunftsvisualisierungen
oder 3D-Modelle unterstrichen werden. Einen Uber-
blick Gber in der Praxis erfolgreich durchgefuhrte
Beteiligungsformate lassen sich im ,Wegweiser flr
eine breite Blrgerbeteiligung” nachschlagen. **

Im Rahmen des vierten BGS-Netzwerktreffens
wurden Erfahrungswerte zu Blrgerbeteiligungen
gesammelt und ein Optimalablauf in Abhdngig-
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keit der verschiedenen BGS-Projekt-Phasen zusammengestellt. Dieser lasst sich der folgenden Tabelle
entnehmen:

Tabelle: 1 Beteiligungsablauf innerhalb der BGS-Projekt-Phasen (BGS, HCU/bgmr)

PRIORISIERUNG BGS IN

UMSETZUNG UND
UNTERHALTUNG

FLACHEN FUR BGS SCHAFFEN GRUNDLAGENERMITTLUNG

PLANUNG IM DETAIL

AUSWAHL DER BGS-ELEMENTE

GESAMTSTRATEGIE

Birger:innen
Anwohner:innen,
Kinder und Jugendliche,
StraRennutzer:innen

Informieren & Aktivieren

Friihzeitige Information der
Birger:innen Uber das
Planungsvorhaben. Nutzung von
digitalen & analogen Medien, um
moglichst viele Teilnehmer:innen
zu aktivieren und sich ein
Stimmungsbild der tangierten
Akteur:innen zu verschaffen.

Informieren & Austauschen

Birger:innen kdnnen sich nun
bei der Infoveranstaltung Uiber
die Projektziele informieren und
kommen in den Austausch mit
den Planenden. Anmerkungen
und Ideen flieRen in die
Grundlagenermittlung mit ein.

Beteiligen

Aktive Beteiligung der
Burger:innen essentiell.
Prasentation von
Zukunftsvisualisierungen, um
auf Augenhdhe zu vermitteln
und eine Basis fiir einen
anschlieBenden Austausch zu
bieten.

Einsehen & Starken

Einsehbarkeit der
Partizipationsergebnisse zur
Starkung vom BGS-Projekt und
information tiber weiteren
Projektverlauf mittels digitaler
oder analoger Medien. Die
kooperative Partizipation der
Biirger:innen endet mit diesem
Schritt.

Informieren

Das Endergebnis kann sich zum
aktuellen Zeitpunkt noch
verdndern, sodass Blrger:innen
gelegentlich Gber den
Auswahlprozess informiert
werden.

Informieren & Fertigstellen

Information tiber die
festgesetzen Planungsinhalte
und den geplante
Fertigstellungstermin. Es
empfiehlt sich ein gemeinsames
Abschlussfest mit den
Burger:innen zu veranstalten.

Interessensvertreter:innen
Initiativen, lokale Gewerbe und
Wohnungsunternehmen,
Stadtteilrat

Ansprechen & Informieren

Friihzeitige Information der
Interessensvertrer:innen. Sie
reprasentieren spezifische
Interessen der Gesellschaft und
kénnen das Planungsanliegen
gezielt an die betroffenen
Personengruppen herantragen.

Identifikation von Konflikten

Bedurfnisse, Ideen und Anliegen
der vertretenen Gemeinschaft
gebiindelt an die Planer:innen
herantragen. Potentielle Konflikte
werden friihzeitig identifiziert
und Lésungskompromisse
platziert.

Vermitteln & Mobilisieren

Zielgruppe verflgt in der Regel
Expertenwissen in ihrem
Fachbereich. Fungieren wahrend
Partizipation als Bindeglied
zwischen Planer:innen und
Gesellschaft, vermitteln und
tragen somit zur Mobilisierung
der Birger:innen bei.

Informieren & Einbinden

Information tiber
Partizipationsergebnisse. Im
Falle einer gemeinschaftlichen
Planung: Einbindung von
Vorsitzenden in erweiterte
Fachrunden, um fundierte und
umfassende Lésungsvarianten
zu finden.

Einbeziehen

Einbezug dieser
Akteur:innengruppe

bei Evaluation der
Schnittvarianten und der
BGS-Elemente von Vorteil, um
Konflikte zu eliminieren.

Umsetzen

Beteiligung endet nicht in der
Umsetzungsphase. Bei guten
Formaten findet auch in der
Umsetzungsphase ein
gemeinsamer Austausch zum
Baufortschritt statt.

Verwaltung
Fachamter: Verkehr; Griinflichen;
Stadtentwicklung, Wasserwirtschaft,
Klimaschutz, Fachrunden

Verantwortlichkeiten kldren

Treffen der oben genannten
Fachbehorden, um
Verantwortlichkeiten zu kldaren
und das Beteiligungsverfahren zu
planen. Identifikation von TOB
zum Einbeziehen in den
Planungsprozess.

Analysieren & Aktivieren

Analyse von

BGS-Herausforderungen, wie Hitze

und Starkregen und der
stadtebaulichen Gegebenheiten.
Einbindung und Aktivierung der
verschiedenen Fachbereiche, um
Informationen einzusammeln.

Workshop

Durchfiihrung eines
fachamtstibergreifenden
Workshops (analog & digital).
Beteiligungsergebnisse flieRen in
die Erarbeitung der
Schnittvarianten mit dem
Austausch mit den T6B, um
Interessen in Planungsprozess mit
einzubeziehen.

Erweiterte Fachrunde

Beriicksichtigung der Einwande
der erweiterten, Fachrunde,

sodass zum Zeitpunkt der Auswahl

von BGS-Elementen alle
relevanten Planungsaspekte mit
einbezogen werden kénnen.
Beauftragung eines geeigneten
Planungsbiiros.

Engere Fachrunde

Fur Auswahl der BGS-Elemente
werden Teilnehmer:innen der
engeren Fachrunde konsultiert.
Die weiteren Fachdamter werden
dann tber die Auswahl
informiert.

Austauschen

Austausch zwischen Verwaltung
und Politik. Ebenfalls Teilnahme
an einem Abschlussfest.

Politik
Senat,
Stadtrat,
Ausschiisse

Planung anstoRen

Um die Planung zu legitimieren
wird in der Regel fur komplexe
UmgestaltungsmaRnahmen ein
Beschluss des Stadtrats
erforderlich.

Workshop

Politik zu 6ffentlichen
Veranstaltungen und Workshops
einladen.

Informieren

Informationen uber die Auswahl
der BGS-Elemente und den
Planungsverlauf.

Austauschen

Zu diesem Zeitpunkt Austausch
zwischen Politik und
Verwaltung, um iterative
Anpassungen vorzunehmen.
Offentlicher Spatenstich mit der
Politik und 6ffentliches Fest zum
Projektabschluss anvisieren.
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BGS-BesT-PrRACTICE BERLIN

Ein Beispiel fur die gelungene Beteiligung von
Birger:innen im Rahmen einer Machbarkeitsstudie
stellt die Hagenauer Stralle im Kollwitzkiez im
Ortsteil Prenzlauer Berg dar.

] Partizipation von:

Anwohner:innen i
Kindern & Jugendlichen |
Bewohner:innen
Vertreter:innen der !
Senatsverwaltung .
> Enger & erweiterer Fachkreis 5

Zukunftsvision Hagenauer StraRe

1 Analyse und Grundlagenermittlung

¢ Infotag gestaltet als StraBenfest } Entwicklung von
e Erster Austausch zwischen Planenden drei Schnittvarianten

und Birger:innen / Anwohner:innen

2 Flachen fir BGS schaffen

Offene Werkstatt:
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e \
.

| !

! > Befragungen zu den
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Mobilitét, Griin & StraRe

'
! !
' > Workshops mit .

Familien, Kitas und .
Grundschule n “

\
! |
!> Thementische mit |
. intensivem Austausch 1
! > Plenumsdiskussion S

3 Planen im Detail

e Auswertung der Ergebnisse ) ,
. Weiterentwicklung
¢  Wirdigung der Jugend- und der Vi )
Kinderpartizipation in Bibliothek er Vorzugsvariante

Abb.: 49 Ablauf Machbarkeitsstudie Berlin (Visualisierung: bgmr/
Leon Giseke)

BGS-BesT-PrACTICE DORTMUND

Im Projekt Lebenswerte Stralen, Orte, Nachbar-
schaften (LesSON) wurden digitale und analoge
Beteiligungsformate flr eine kooperative Modell-
planung der StralRe Neuer Graben in Dortmund
erprobt. In der ersten Partizipationsphase wurden
unter anderem Stimmungsbilder und Gestaltungs-
winsche hinsichtlich des bestehenden StralRen-
raums eingefangen.

Die Burger:innen gaben hierbei an, dass es an
Grin- und Erholungsflachen sowie Spiel- und
Aufenthaltsmaoglichkeiten fur Kinder mangelt und
es zu viele parkende Autos in der StraRRe gibt.

In der zweiten Phase wurden die Wiinsche dann
in Zukunftsbilder Uberfihrt bzw. als 3D-Rend-
ering visualisiert. Die BUrger:innen konnten nun
abstimmen, welche der verschiedenen Zukunfts-
bilder lhnen am meisten zusagen.

88 | BlueGreenStreets 2.0

Die Wohnstrae wurde als ModellstraRe ausge-
wahlt, da sie mit der dichten griinderzeitlichen
Randbebauung, der hohen Versiegelung mit vielen
anderen innerstadtischen StraRen vergleichbar

ist. AuRerdem fehlt in der Hagenauer StralRe die
ansonsten charakteristische StraBenbaumbepflan-
zung.

Zu Anfang wurden Birger:innen und Anwohnende
bei einem Infotag in der StraRe Uber die Projekt-
ziele informiert und dazu befragt. In einer offenen
Werkstatt wurden drei Grundvarianten der Stra-
Renraumgestaltung zur Diskussion gestellt und an
moderierten Thementischen erértert. Uber eine
Online-Umfrage wurde eine breite Offentlichkeit
angesprochen. Junge Menschen wurden mit Fami-
lienworkshops sowie Workshops mit Schulklassen
angesprochen und die Ergebnisse 6ffentlich ausge-
stellt.

Parallel zur Birgerbeteiligung wurde die Planung
in einer interdisziplinaren Fachgruppe in mehreren
Abstimmungsrunden mit den unterschiedlichen
Verwaltungen und Planungsstellen abgestimmt.

Forschungsprojekt LesSON: Neuer Graben, Dortmund

! Beteiligungsprozess mit einer Kombination aus analogen und !
i digitalen Elementen und einer temporaren Intervention

’ Ausarbeitung von
Zukunftsvisionen

1 Analyse und Grundlagenermittlung

¢ Vor-Ort-Analyse des StraRenraums

¢ Durchflihrung von Online-Umfragen

¢ Verteilung von Postern, Flyern und
Postkarten

¢ Gesprache mit der Stadtverwaltung

2 Flachen fiir BGS schaffen

e Erstellung von Zukunftsbildern als Einstieg in die Zielformulierung
e Bewertung der Zukunftsbilder durch 1.545 Birger:innen

.'!_1 H

Zukunftsbild

Ist-Zustand
3 Planen im Detail

e Auswertung der Ergebnisse
e Wirdigung der Jugend- und
Kinderpartizipation in Bibliothek

} Weiterentwicklung
der Vorzugsvariante

Abb.: 50 Ablauf Machbarkeitsstudie Dortmund (MUST Stadtebau
GmbH)




Die Ergebnisse aus den beiden voranggangenen
Phasen wurden in der letzten Phase, der zwei-
wochigen Intervention vor Ort im Neuen Graben
erprobt. Es wurden 40 Kfz-Stellplatze mit Sitz- und
Kinderspielelementen, Baumen und Hochbeeten
umgestaltet. Das Ergebnis konnte sich sehen
lassen: Etwa 90% der Befragten gaben an, dass
Sie nun mehr Menschen auf der StraRe sehen und
dass sich das Wohlbefinden auf Grund der neuen
StraBenbegriinung, insbesondere auch durch den
Kdhleffekt erhoht hat.

Es gab jedoch auch Teilnehmende, die den Wegfall
der Parkmoglichkeiten als auch das erhohte
Mdllaufkommen der Gemeinschaftsflachen als
durchaus negativ und stérend empfunden haben.

Durch die vielschichtigen Beteiligungsmethoden
konnten Planungsschwerpunkte verandert werden
und ein positives Learning fir weitere Planungs-
prozesse im Bereich blau-griner Infrastruktur
geschaffen werden.

BGS-LEARNINGS

Die Umsetzung von BGS-Projekten hat gezeigt,
dass sich die frihzeitige aber vorallem freiwillige
Beteiligung von Biirger:innen und Interessensver-
treter:innen in jeder Hinsicht lohnt.

Da die Veranderung des StraRenraums fUr viele
stadtische Bewohner:innen nachwievor ein
sensibles Thema ist, wird durch friihzeitige Infor-
mation der anstehenden Veranderungen und

der Offerte, sich an diesem Prozess zu beteiligen,
bereits ein erster Grundstein fur die Akzeptanzstei-
gerung von BGS-Projekten gelegt.

Dabei mussen Burger:innen ehrlich gehért werden
und die Hinweise dazu fachlich abgewogen und
in die Planung genommen werden. Durch solche
Prozesse ldsst sich die Akzeptanz von Planung
steigern. Aber nicht nur die frihzeitig und ernst
gemeinte Beteiligung der Blrger:innen, Quar-
tiersbewohner:innen und Interessensgemein-
schaften spielt bei der erfolgreichen Umsetzung
von BGS-Elementen eine ausschlaggebende Rolle.

BETEILIGUNG UND ZUSAMMENARBEIT

Ebenso hat sich bei der Umsetzung von BGS-Pro-
jekten bewahrt, die verschiedenen Fachamter, wie
beispielsweise das Amt fur Stadtgrin, das Verkehr-
samt, die Wasserwirtschaft und die Stabstelle fir
Klimaschutz friihzeitig an einen Tisch zu bringen.
So kénnen Ideen aber auch Herausforderungen aus
den jeweiligen Disziplininen zusammengebracht
und Informationsdefizite frihzeitig identifiziert
werden. Denn oftmals wird unterschatzt, dass das
Thema ,blau-griine Infrastruktur” nachwievor einer
der Spitzenreiter transdisziplinarer Planung ist und
entsprechend eine vielseitigen Betrachtung aller
Beteiligten vermag.

Eines der Haupterkenntnisse ist, dass trotz ziel-
gruppengerechter Beteiligungsformate und
kooperativer Planungsansdtze nie ein allgemein-
heitlicher Konsens der Blrger:innen gefunden
werden kann. Der Anspruch an den eigenen PKW
und an die entsprechenden Parkmdglichkeiten im
Quartier hat nachwievor einen hohen Stellenwert
auf individueller Ebene.
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WEITERFUHRENDE INFORMATIONEN

Projekt Klimastralle Hagenauer StraRe, Berichte
und Dokumentationen:

* https://www.berlin.de/ba-pankow/
politik-und-verwaltung/aemter/stras-
sen-und-gruenflaechenamt/planung/
artikel.1239475.php

*  Projekt ,Machbarkeitsstudie LesSON (Lebens-
werte StralRe in resilienten urbanen Quar-
tieren)”: https://lebenswerte-strasse.de

QUELLEN

*  Wegweiser Breite Blrgerbeteiligung (2018):
Argumente, Methoden, Praxisbeispiele
Online: https://www.bertelsmann-stiftung.
de/de/publikationen/publikation/did/
wegweiser-breite-buergerbeteiligung#-
detail-content-5590-0 [abgerufen am
28.05.2024
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